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Articulo 1°. El articulo 323 de la Condtitucion Politica de Colombia se
quedara asi:

“El concgo digtritdl se compondrd de un concgd por cada ciento
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor a setenta'y cinco mil que tenga
su territorio.

En cada una de las locdidades habra una junta administradora, €legida
popularmente para periodos de tres afios, que estara integrada por no
menos de Sete ediles, seguin lo determine € concgjo didritd, atendida la
poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejdes didtritdes y de ediles, se
hard en un mismo dia para periodos de cuatro afios. Los dcades locaes
serén designados por e Alcadde Mayor MEDIANTE CONCURSO DE
MERITOS ADELANTADO EN CADA UNA DE LAS RESPEC-
TIVAS LOCALIDADES.

En los casos taxativamente sefidados por la ley, € Presdente de la
Replblica suspendera o dedtituira d Alcade Mayor.

Los concegjales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentraizadas’.

Articulo 2°. El presente acto legidativorigea partir delafechade
su publicacion y deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.

Wilson Borja Diaz, Erminsul Snisterra, AlexLopezM., LuisFernando
Velasco, CarlosArturoPiedrahita, GustavoLanzziano, Lorenzo Almendra
V., LuisEduardo Vargas, JorgeH. Giraldo, CarlosA. ZuluagaD., Maria
Isabel Urrutia, Luis E. Salas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario sefidar este proyecto de acto legidativo como importante
paso para recuperar la verdadera centraizacion politica con descen-
trdizacion adminidrativa, para no dgar la designacion o nombramiento
de los dcades locdes en manos de la politiqueria y la corrupcion.

Antecedentes

1. La Asamblea Naciond Condituyente, en 1991, dispuso € aticulo
41 trangitorio, por medio del cud se daba plazo de dos afios, para que se
promulgara una ley que desarrollara los articulos 322, 323 y 324, sobre
e régimen especid para € Digtrito Capitdl.

2. El aticulo 323 de la Congtitucion Politica de Colombia, estipula en
el tercer parafo, que los Alcaldes Locales seran designados por €
Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente Junta
Administradora Local.

3. Luego es expedido € Decreto 1421 de 1993 o Estatuto Organico de
Bogot4, atendiendo @ mandato de la Asamblea Nacionad Condituyente
dentro del articulo 41 transitorio que edtipula la Condtitucion Politica de
Colombia, y en su articulo 84 € estatuto etipula que la terna que integren
las JAL, se atendrd d sistema de cuociente eectora, ademés agrega que
quienes integren las ternas para dcade loca debera reunir los requisitos
y calidades exigidas para € desempefio dd cargo. Una vez designado, €
dcalde loca tendra € carécter de funcionario de la Administracion
Didritd y estara sometido a su régimen.

4. A raiz de las dificultades en la contratacion publica y la renuncia
aceptada de la mayoria de los Alcaldes Locades, € Gobierno Naciona
expidid € Decreto 1350 del 2 de mayo de 2005, por medio dd cud se
modifica parcidmente € Decreto-ley 1421 de 1993 en su articulo 84, con
respecto a procedimiento que se debe seguir para la conformacion de las
ternas, en d cua se debe invitar a participar en @ proceso meritocrético,
inscripcion de aspirantes, pruebas de conocimientos, audiencia publica
para presentacion de aspirantes, e integracion de la terna.

5. El 13 de mayo de 2005, d Digtrito Capitd emite € Decreto 142 €
cud desarrolla las formaidades y requisitos del proceso meritocrético,
con base en elo las Juntas Administradoras Locaes emitieron los
acuerdos locales con los cuaes dieron curso gecutivo a proceso, segun
lo dispestoend aticdo X delaky 489 de 1998.
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6. De otra parte d articulo 1° de la C. P. C. ratifica como principio
fundamental & que Colombia sea un Estado Socid de Derecho y que se
organiza en forma de Republica unitaria, y no Unica, por lo tanto
“...descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y plurdista...” ademés dice fundada en la
dignidad humana

7. El aticulo 2° define como fines dd Estado:
Servir a la comunidad.
Promover la prosperidad general.

Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Congtitucion.

Facilitar la participacion de todos en las decisones que los afectan. Y
gue las autoridades de la Republica estén indtituidas para “...asegurar €
cumplimiento de los deberes socides de Estado y de los particulares’.

8. Igudmente, d Capitulo 5° de la Funcion Adminigrativa afirma que:

Articulo 209. La funcion administrativa esta a servicio de los
intereses generdes y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentraizacion, la delegacion y la descon-
centracion de funciones.

Las autoridades adminigtrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines dd Estado. La administracion
publica en todos sus érdenes, tendran un control interno que se gercera
en los términos que s=ide la ley”.

Consideraciones paliticas

Los recientes hechos que han puesto en entredicho la funcién de los
acades locdes (tanto por los sonados casos de corrupcion, como €
incumplimiento de agunas de sus funciones) han desembocado en un
proceso desesperado de busqueda de dternativas para redisefiar los
mecanismos mediante los cuaes son elegidos los dcaldes de las 20
locdidades del Distrito.

Por primera vez d Didrito la opinion plblica y los principaes actores
politicos han puesto su mirada en la forma como & Alcade Mayor dige
a quienes en la préctica seran sus colaboradores en la gecucion dd Plan
de Desarrallo, entre otras varias funciones asignadas por € Estatuto
Organico de Bogota (Decreto 1421/93).

La necesdad de cambiar la forma en que son designados los dcades
locales ha puesto sobre la palestra publica los mecanismos de
representacion y participacion ciudadana y la legitimidad de los
mandatarios locaes incluidas las Juntas Administradoras Locaes, pues
estas son desconocidas por la mayoria de los ciudadanos e incluso cuando
se andizan los resultados histéricos.

El asunto aqui planteado conduce a un debate tedrico y para lo cud
gpelamos d profesor Malina Girddo! quien sefida que “ vale la pena
nombrar las dimensiones y elementos constitutivos de la nocién y €
concepto gque se tiene de lo ‘Pablico’:

1. Lodeusoy utilidad comun.

2. Lo de ser acceso abiertoy no restringido.

3. Lo visibley de conocimiento del comun.

De acuerdo a estos predicados y postulados de lo Publico, los
problemas (...) de la administracion publica colombiana, vienen a
expresar su negacion” .

“ ...Gran porcion delaadministracién no esté siendo apropiada en su
uso y utilidad por e comin de los colombianos, por cuanto de ella se
benefician fundamentalmente las redes clientelares, corruptas y
burocréticas, tienen acceso a ellas, a sus beneficios y servicios, un
circuito muy reducido de clientelas o grupos selectivos antes que la
mayor iadelapoblacion; laspracticas, transaccionesy contraprestaciones
realizadas por las distintas redes relacionadas con los problemas
mencionados o, que negocian € ajuste fiscal, escapan al conocimiento
y visibilidad publica de la ciudadania” .

“En su trasfondo, queda €l interrogante, no poco significativo,
consistente en saber ¢cual es, donde y hasta qué grado existe la
racionalidad publica?, es decir, para el caso de la administracion, s la
misma llega a cumplir los imperativos de ser de utilidad comin, de
acceso abierto alaciudadaniay devisibilidad amplia en susactuaciones
en beneficio de la comunidad nacional” .

La descentrdizacion adminigrativa en las locdidades, que fue justa
mente @ propdsto de la Asamblea Naciond Condituyente d indaurar la
figura tanto de la JAL como & Alcade Locd, debe originarse y desarro-
llarse de td forma que @ ciudadano de cada localidad tenga acceso
expedito a la adminigracion locd. Eliminando la intermediacion indebida
alacud se somete a las comunidades, objeto de la accion estatd, 1o que
le permite d profesor Molina afirma que “dado que las instancias/
actores donde ellas se conectan con e Estado, quedan inservibles y
desaprovechadas por la privatizacion de las autoridades politicas, por
corrupciono clientelismo, laadministracion publica estatal seconvierte,
para €l ciudadano comin, en una especie de caja negra, a la cual debe
alimentar con recursos, pero de la cual solo le cabe recibir acciones,
decisiones y regulaciones unilaterales, sin que e ciudadano pueda
participar en la construccion o validacion de dichas promulgaciones y
en el fundamento o motivo que llevo a determinarlas. Lo anterior trae
una paradoja para la teoria democratica._Mientras que € proceso
democratico propone una apertura cada vez mas amplia del poder
politico a la ciudadania, 10 que se evidencia aqui, en contraposicion, es
un cierre del mismo, bajo su forma de administracion publica estatal;
asunto que no degja de tener considerable importancia y consecuencias,
s setieneen cuenta queesella, finalmente, laque materializay hacereal
la voluntad politica del Estado a través dela prestacion de los servicios
publicos, la provisiéon de bienes, la implementacion de las decisiones 0
la extraccion de recursos®”.

La intermediacion mediante la accion de los ediles, y de las didintas

ingtancias burocréticas centralistas, como las UEL en nimero de 10, que
corresponden a los siguientes grandes bloques:

IDU.

Ingtituto de Cultura y Turismo.

Ingtituto de Recreacion y Deporte.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educacion.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

Depatamento de Bienestar Socidl.

Departamento de Accion Comunal.

Secretaria de Gobierno, y

Departamento Adminigtrativo de Medio Ambiente, DAMA.

Quienes a partir de los avales téenicaos, juridicos y financiero, imponen
los planes de inversion y definen las prioridades y la contratacion lo cud
coloca d acalde local en mero espectador.

Los Fondos de Desarrollo Local mangan los presupuestos de
inversén y los fondos para pagar los honorarios de los Ediles. Las UPZ,
gue son unidades de planeacion que se encargan de determinar la
distribucion territorial, especialmente la poblacién por estratos
socioecondmicos y la utilizacion de la tierra en la locdidead.

Los COPACOS son comités paritarios para la vigilancia de la
prestacion de los servicios de las empresas socides del Estado en € area
de la salud.

Los CADELES, son las unidades que administran los centros de
educaciéon publica,

Egta multitud de organismos adminigtrativos expresan un centralismo
férreo sobre las localidades que deteriora la eficacia, la transparencia y

1 Cuadernos de pensamiento administrativo publico, ESAP. Profesor Jesis Maria
Molina Giraldo. Documento presentado en e XVII concurso sobre la reforma
administrativa de la CLAD, 2004.

2 Cuadernos (...) profesor Jesilis Maria Molina Giraldo. 2004.
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la eficenda en la prestacion de los servicios, pero sobre todo, generan
gran intermediacion entre la administracion y los ciudadanos, propicia
niveles censurables de corrupcion, que condrifie d usuario, que intimida
a los candidatos a acceder a los cargos publicos, como es @ caso de los
acaldes locdes.

EN QUE ESPACIO SE MUEVE LA DESIGNACION
DE ALCALDES

Al andizar € tema de la designacion de los dcades locdes, debe
tenerse en cuenta los siguientes dementos.

1. La Adminigtracion Digtrita esta comprometida con un proceso de
designacion de alcaldes locales, transparente y democrético, lo cua
implica que la posibilidad de ser elegido como dcade locd seaigud para
todos los ciudadanos sin intermediarios politicos, sn embargo estas
condiciones se ven limitadas no solamente por € panorama politico Sno
también por las necesidades del cargo de dcade locdl.

2. La democraciay € acceso de los ciudadanos d poder y a control
politico no solamente se da por la via de la democracia representativa, es
decir, degir a un mandatario no es SNGnimo de democracia

3. Cuaquier deccion debe representar una opcion politica, que no
quiere decir politiquera. La diferencia entre una 'y otra no sempre es clara
para los ciudadanos y mucho més en un entorno donde la politica es vista
como sinénimo de trampa, clientelismo, nepotismo y corrupcion, es
decir, como smple palitiqueria

a) La politica es a grandes rasgos una vision de la organizacion socid
que representa intereses sociales disimiles, formados con base en la
cultura, la experiencia diaria, los valores, la posicion socia y por
supuesto por intereses de clase, los cuaes se organizan para luchar por €
poder que es sea no solo € control del aparato del Estado, sino también
la supremacia ideoldgica y la capacidad de convertir su ideario en
practica de organizacion sociad. Aunque suele identificarse politica con
democracia estos no son conceptos idénticos,

b) La politiqueria es d mero gercicio de control indiscriminado de
los recursos del presupuesto publico, es la blsgueda a toda costa de un
cargo publico para obtener poder y prestigio, difiere de la politica en que
mientras la primera necesita una identidad ideolgica en base a un partido
0 movimiento, la segunda puede gercerse sin partidos organizados e
incluso en contra de dichos partidos.

Con estos conceptos buscamos congtruir una propuesta coherente para
las eecciones de acades que tenga en cuenta las limitaciones y los
potencides logros de los mecanismos de participacion ciudadana y de
democracia participativa y representativa. Para ello partimos de dos
preguntas bésicas:

l. ¢Qué son exactamente los dcades locaes?

2. ¢Qué mecanismos deben utilizarse para su eeccion?

La primera pregunta es de gran importancia para definir desde que
punto se parte en la discusion. El proceso de descentralizacion en
Colombia ha tenido como ge “llevar € Estado a ciudadano”, concepto
que en la préctica implica que la interaccion del ciudadano con sus
dirigentes se haga en € nivedl més bgjo de la estructura estatd, o en otras
paabras, que la intermediacion burocrética entre ciudadano y mandatario
sea minimo.

Con edta idea se impulsd en 1986 la eccion popular de dcddes, la
cud dimind de la injerencia dd poder centrd en la designacion de los
mismos, con pogerioridad la Conditucion de 1991 permitio la eleccidn
de gobernadores, cumpliendo con un primer proceso de descentrdizacion
y de limitacion del poder politico del Gobierno Centrdl.

La eleccion popular de dcaldes locdes en d Didrito implica un
cambio estructura de gran trascendencia Cuando los mandatarios eran
designados por decreto presidencid, se concebian como smples funcio-
narios administrativos, es decir, eran los representantes directos del
Presidente en los asuntos de los municipios y departamentos, politicamente
no responden a la comunidad que aministran —no gobiernan—y su dta

dependencia de las decisiones y d presupuesto del nivel centra los
llevaba a un estatus de simples gecutores de las politicas centrdes, sn
mayor autonomia, y con la Unica responsabilidad de responder a quien los
designaba.

Al eegirse por medio dd voto popular, la decision de quien es dcade
0 gobernador degja de depender del Gobierno Central, € mandatario loca
debe responder ante quienes o eigen y esto implica que las propuestas
de su plan de campafia deben gjustarse a las necesidades locales, asi como
la financiacion en la gecucidn de dichos planes debe revestirse de cierta
autonomia: De la mano de la descentrdizacion politica y adminidrativa
debe venir la descentraizacion fiscal.

Los Condtituyentes de 1991 fueron conscientes de este problema y
postularon en d texto la redaccion de un articulo que consagrara € estatus
de autonomia territorid:

Articulo 287. Las entidades territorides gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Congtitucion y laley.
En td virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para €
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Noétese que un régimen de autonomia como € contenido en la
Condtitucion posee tres elementos bésicos:

1. Autonomia politica
2. Autonomia adminigtrativa, y
3. Autonomia fiscd y financiera

Pasando a tema que toca este documento es necesario identificar en
qué estado se encuentran las alcaldias locales frente a proceso de
descentralizacion. El Decreto 1421 en d articulo 2° indica que “El
Distrito Capital como entidad territorial esta sujeto al régimen politico,
administrativoyfiscal qgueparaédl estableceexpresamentelaConstitucion,
el presente estatuto y las leyes especiales que para su organizacién y
funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores, se
somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para |os
municipios’ . Es decir, que aplican los principios de la descentraizacion
del articulo 287 de la Constitucion, para Bogota considerada como
unidad adminigrativa y politica de la Nacion.

Pero las unidades en que se divide €l distrito (localidades) son
divisones de orden adminigtrativo y no son consderadas como entes
territorides autonomos, fueron creadas con € fin de administrar mejor
los recursos y dar respuesta a las diversas necesidades de |as localidades,
tal como quedd consagrado en € articulo 60 del Decreto 1421 que se
transcribe a continuacion:

Articulo 60. Objetivos y propoésitos. La divison teritorid de Didtrito
Capital en localidades deberd garantizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en elas se organicen,
expresen institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus
condiciones y cdlidad de vida

2. La participacion efectiva de la ciudadania en la direccion, mango
y prestacion de los servicios publicos, la congtruccién de obras de interés
comin y € gercicio de las funciones que correspondan a las autoridades.
Dicha participacion también debe tener lugar en la fiscalizacion y
vigilancia de quienes cumplan taes atribuciones.

3. Que a las localidades se pueda asignar € gercicio de agunas
funciones, la congruccion de las obras y la prestacion de los servicios
cuando con dlo se contribuya a la mejor prestacion de dichos servicios,
Se promueva su mgoramiento y progreso econdmico y socid.

4. Que también sirvan de marco para que en €llas se puedan
descentralizar territoriadlmente y desconcentrar la prestacion de los
savicios y € gercicio de las funciones a cargo de las autoridades
digtritales, y
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5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que
se cumplan en cada una de dlas.

Lo introducido en € articulo 60 del Decreto 1421 no es un estatus de
autonomia territorid, sno smplemente la descentralizacién de algunas
actividades de la administracion central en las localidades con €
objetivo de obtener mayor eficienciay transparencia en la g ecucion
de los recursos publicos. Podriamos incluso decir que méas que
descentralizacion, lo que € Decreto 1421 consagra es un régimen parcia
de desconcentracion de actividades.

Considérese ademas |o expuesto en d articulo 63 del Estatuto Organico
de Bogota € cua consagra € reparto de competencias a las locaidades
por parte del Concgo Digtrital en cuatro puntos:

1. La asignacidn de competencias a las autoridades locales buscard un
mayor grado de eficiencia en la prestacion de los servicios.

2. El gercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera
conformarse a las metas y digposiciones dd plan generd de desarrallo.

3. En la asignacidn y ddegacion de aribuciones deberd evitarse la
duplicacion de funciones y organizaciones administrativas, y

4. No podran fijarse responsabilidades sin previa asignacion de los
recursos necesarios para su aencion.

Esto indica nuevamente que las competencias no consagran ni la
posibilidad de dar vida politica alas localidades, ni asgnarles competencias
fiscdes para € desarrollo de sus actividades,  numerd cuarto es claro
en que cuaquier competencia adiciond requiere una asignacion por parte
de la adminigtracion central de los recursos para financiarla. Los acades
locales son en esta logica simples funcionarios administrativos
dependientes del Alcalde Mayor, lo que sucede es que € Estatuto
Orgénico de Bogota cred una figura sui géneris en € orden politico
colombiano en la medida en que son funcionarios administrativos cuyo
nombramiento tiene un componente politico —eleccion por ternas
presentadas por las JAL—, con funciones dispersas y sin autonomia, y en
las cudes se busca una descentralizacion pero no respondiendo a los
electores —porque € acade menor no responde ni a la JAL ni a las
comunidades— sino directamente & acade.

La eeccion de acaldes por medio de ternas presentadas a las JAL y
las funciones asignadas en las cudes € adcade responde por la gecucion
de los planes de desarrollo y las obras de inversidn, pero Sin la autonomia
que de tales responsabilidades se deriva convierte € régimen de las
dcadias locaes en un verdadero contrasentido que reflga un proceso de
descentralizacién a medias.

En este escenario cabe preguntarse ¢Es la eleccion popular de dcaldes
locales la dternativa més adecuada para resolver @ problema de gestion,
credibilidad y transparencia de las localidades?

Ahora bien, frente a otras propuestas en relacion con que dichos
al caldes sean elegidos por voto directo de |os ciudadanos, con € argumento
centrd de diminar las intermediaciones de los partidos y de las JAL, es
preciso hacer agunas otras consideraciones, dado que no sempre la
eleccion directa es mecanismo idoneo para diminar la corrupcion o las
malas précticas dientdigtas, y 1o que findmente se estd buscando es que
los ciudadanos tengan acceso a la adminigtracion publica 'y que la misma
esté a servicio de los supremos intereses ciudadanos. Al efecto, €
Profesor Molina Girddo, hace agunas consideraciones, vaidas no solo
para el caso que nos ocupa Sino para los debates por venir y que para una
reforma palitica son muy vdidos. Parte de reafirmar que® “d punto
central de la democracia esté en ser la forma de Gobierno en donde la
poblacién eslatitular del poder politico, y por tanto, este deriva'y debe
estar en funcién suya. El problema central, entonces que trae la misma,
esta en como lograr que la poblacién, efectivamente, sea la titular del
poder, en otraspalabras, en como lograr que el Estado, en susdecisiones
y actuaciones refleje su voluntad y expectativas. El punto se torna
complgo, s setiene en cuenta gque, en las sociedades moder nas, Estado
y Sociedad son entes y espacios diferenciados, 1o cual conlleva a que,
para poder influir y decidir la poblacion en su organizacion politica de

Estado, debe valerse de dispositivos de mediacién institucionalmente
disefiadosmedianteloscualessehagaposibleel gerciciodelatitularidad.

“ El punto importante delo hasta aqui dicho, esla relacion que desde
ladoctrinayteorialiberal seestablece, entredemocraciayadministracion
publica estatal. La titularidad y voluntad politica de los ciudadanos
respecto del Estado, segiin seinstitucionaliza, debe hacerse mediante el
gercicio del sufragio y la competencia electoral por parte de los
ciudadanos, €llo, conlafinalidad y propdsito denombrar y nominar alas
autoridades publicas, quienes a nombre suyo los represente en los
cuerpos colegiados y hagan las veces de cabeza de la administracion
publica mediante jefatura del gjecutivo. La conexiony € control delos
ciudadanosrespecto alaadministracion publicaestatal, dadalaférmula
liberal, terminan por resolverse por dos caminos o rutas. Por una parte,
nombrando por elecciéon popular la cabeza del gecutivo, es decir, al
Presidente o primer ministro; (o el alcalde local, fuera de texto) y, por
otrolado, eligiendo por voto popular a quienes deben y pueden hacer un
control politico del mismo, (o el edil) y los cuales, deben definir sus
mar cosdeactuaci on mediantelacreacidndelasleyes: |osparlamentarios
0 congresistas. En este sentido, larelacion de control y orientacion dela
ciudadania con € poder politico del Estado y con la administracion
publica, se presenta de maneraindirecta, por darse mediantela eleccion
popular de representantes politicos que tienen por funcion ser cabezas
o reguladores de la administracion publica. Pero con esto, se da al
tiempo el cierrealainjerencia efectiva que pueda tener la ciudadaniaen
las decisiones publicas de aquella, por quedar en potestad exclusiva de
dichos representantes el hombramiento de cabezas y |a definicién de
orientaciones para la administracién publica. Por su parte, no existe
ningunainjerenciadirecta por partedelosciudadanos parainterlocutor
y decidir respecto a quiénes hacen de cabezas e integran a la
administracién publica, comodeigual forma, parainfluir enlosrecursos,
organizaciones (entidades) y demas decisiones integrantes de la
administracion®”.

Algunos podrian ver con malos ojos la propuesta de reforma sobre €
argumento de que se lesona la democracia y la representatividad en €
plano local, € andista que se consulta, profesor Molina, reflexiona
acerca de la representatividad como forma de expresion de la democracia
y dirmaque® “ El supuesto que subyace al modelo de representacion, no
solo es una teoria de la delegacion politica del poder del ciudadano en
unos representantes —lamese parlamentarios, Presidente, diputados o
concejales—, etc. (0 el alcalde loca fuera de texto) sino al parecer, un
model o limitante dela construccion y titularidad dela voluntad politica.
Ental caso, seprefiguraun circuito y momentos muy especificospara su
elaboracion por parte del ciudadano:

1. Elaboracién, escucha o discernimiento de opciones politicas para
ser |llevadas a competicion electoral.

2. Apoyo, movilizacion u oposicion a una de las opciones.

3. Concrecion delavoluntad politica através dela votacion, por una
de las mismas, encarnadas a su turno, en uno(s) de los candidatos.

En este sentido, la voluntad politica del ciudadano se gjerce deforma
directa tan solo cuando hay jornadas de el ecciones populares, |legando
y cerrandose, cuando finaliza €l proceso electoral. Después de dlas,
hacia adelante, al ciudadano tan solo le cabe ser una figura pasiva y
expectante, en la medida en que para ver reflgjada su voluntad politica
en e seno del Estado, y, por ende, en la administracion de la cosa
publica, deuna parte, leresta esperar agqueel candidato por €l cual votd
salga elegido para que por intermedio suyo pueda interponer y poner de
presente sus intereses y expectativas como ciudadano; pero, por otra
parte, le cabe esperar también, en €l evento de que ese candidato pueda
llegar a los estadios del poder, que efectivamente sus actuaciones y
acciones correspondan y estén en linea con las propuestas que lo

3 |bidem.
4 |bidem.
5  |bidem.
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entusiasmarony llevaron a votar por su programa. La voluntad politica
del ciudadano, en este modelo representativo, queda, pues, anclada en
un proceso electoral quelacierraylaaisade gercicio permanente del
poder politico del Estado por anclarse en e momento del gercicio
electoral”.

Para @ caso propuesto, los datos eectoraes reflgan lo sguiente:

N°Votantes
L ocalidad Ceno Votadon % Parti- %

Electoral JAL cipacion  Abstencion

1  Usaguén 224.712 93973 41,82 58,18
2 Chapinero 111.429 43938 39,43 60,57
3 SantaFe 70.306 25920 36,87 63,13
4  San Cristébal 167.073 73122 43,77 56,23
5 Usme 101.849 45430 44,61 55,39
6  Tunjuelito 105.524 43321 41,05 58,95
7 Bosa 159.466 67.872 42,56 57,44
8  Kennedy 324.400 137.357 42,34 57,66
9  Fontibon 134.588 58.271 43,30 56,70
10 Engativa 361.055 154.173 42,70 57,30
11 Suba 315.406 136.107 43,15 56,85
12 Barrios Unidos  124.266 49.724 40,01 59,99
13 Teusaquillo 136.076 51910 38,15 61,85
14 Mértires 66.017 25319 38,35 61,65
15 Antonio Narifio  88.298 31.240 3538 64,62
16 Puente Aranda  162.579 68.472 42,12 57,88
17 Canddaria 35.679 13.179 36,94 63,06
18 Rafad Uribe 165.906 74342 4481 55,19
19 Ciudad Bolivar  189.166 77.699 41,07 58,93
3.043.795 1.271.369 40,97 59,03

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Direccion de Censo Electoral.
Julio 2005.

Sn embargo, d andliss para las JAL muestra que tdes afirmaciones
no n ciertas, @ cuadro 1 muestra tanto € censo eectord de votantes
potenciales por locaidad, como los votos efectivos para las JAL. Notese
que en agunas de dlas la abstencidén dcanza més dd 64% y que en
promedio la abstencion por la votacion de las JAL es dd 59.03%, cifra
de abstencion superior a las de las eecciones para Presidente, acades,
Gobernadores y para las eecciones parlamentarias que en promedio se
Stlan en d 50%.

Puede afirmarse categéricamente que es mucho mas legitimo un
nombramiento por concurso de mérito que una terna elaborada por ediles
elegidosen las JAL con 1.934 votos en la Localidad Santa Fe, 1.909 en
la Localidad Méartires, o 1.330 en la Localidad Candelaria, es decir
gue S en determinado momento se pusiera en tela de juicio la legitimidad
entre la presentacion de la terna y @ nombramiento por mérito, los
ciudadanos, encontrarian mas tranquilidad en € hecho que un concurso
en e cud se vadora € conocimiento, la capacidad gerencid, € liderazgo
sn intermediacion de avd poalitico, que dguien con avd pero Sh mucha
ponderacion e independencia para adelantar su gestion.

S s=diged dcade locd por votacion popular ¢qué garantiza que esto
no se repita? Hasta d momento no hay nada que sugiera que una eeccion
popular garantice los objetivos propuestos sin que antes suceda una
transformacion de las formas politicas y de la integracion entre las
diferentes fuerzas. Esto implica que comiencen a funcionar las estructuras
de partido y que la politica en las locdidades no funcione a manera de
microempresa electord, de lo contrario con eeccién popular sucedera lo
mismo que sucede ahora con designacion indirecta: fdta de legitimidad
y trangparencia que son & cado de cultivo de la corrupcion.

De otra parte, es necesario resdtar € esfuerzo que @ actud Alcade
Mayor ha hecho para adelantar un proceso de seleccidn mas acorde con
los anhelos de | os ciudadanos, y de acuerdo con € Decreto 1350 de 2005,
mediante mecanismos como los examenes de conocimientos, presentacion
de programas, entrevistas y audiencias publicas, a las cudes solo 6.043°
ciudadanos se hicieron presentes, cifra indicativa de la poca convocatoria
que hoy muedran las JAL.

Resultados del proceso meritocr atico
Polo Democratico Independiente
Cambio Radica
Movimiento Naciona
Grupo Colombia
Equipo Colombia
Partido Liberal
Partido Conservador
Frente Socid (E)
Partido Comunista (E)

A pesx de los esfuerzos, la milimetria se impone, en tanto las JAL
mediante su competencia congtitucional conforman la terna con criterios
puramente partidistas y no de acuerdo a mérito, que por la moddidad
adoptada no se establece claramente en € proceso, porque no es un
concurso de méritos. Pero ademas, por € mandato congtituciond, no es
posible hacerle d quite ala JAL. Las buenas intenciones se quedan en eso,
en so0lo intenciones buenas.

El observatorio ciudadano de participacion y control socia resefia en
un primer informe sobre € proceso meritocrético que “la expedicion de
estos dos decretos que reglamentan € proceso meritocrético, no son
sudtitutivos del Decreto Ley 1421 de 1993 en € cua la eeccion es
bés camente resultado del balance de fuerzas politicas, de modo que aun
con las megores reglas, nadie puede exigir una sdeccion edtrictamente
técnica’ como sucede con los concursos para cargos de carrerd’. La
Veeduria Ciudadana continta su andisis sefidlando que “no habra
milimetria politica, a diferencia de lo que sucedid la primera vez. El
problema es que sin reglas previas claras esta promesa no es verificable,
es s0lo una declaracion que se hace porgue se sabe que sera recibida con
aplausos™.

Igualmente, es conducente precisar € caracter que debe tener €
alcalde local, es decir, un funcionario administrativo y no politico;
gue cumple funciones delegadas del superior jerarquico, que es €
Alcalde Mayor, o mismo que las Juntas Administradoras L ocales
deben ser organismos de control politico y no coadministrador local,
por tanto, su origen debe ser distinto.

Asmismo, @ concurso de méito, permitird desarrollar la politica de
gerencia publica delineada en la Ley 909 de 2004, mediante la cud cada
funcionario de este nivel debe hacer pactos de cumplimiento, fijar metas
y objetivos y someterse a evduacion en su gestién, no solo por los
ciudadanos sino por la adminigtracion. La adminigtracion de la locaidad
debe ser adelantada con € criterio de rentabilidad socia pero con
eficacia, eficiencia y transparencia

Igualmente, es necesario que las Juntas Administradoras liberadas de
esta competencia, procedan a darle caba aplicacion a mandato del
articulo 324 que ordena que “las juntas administradoras locales
distribuiran y apropiaran las partidas globales que en € presupuesto
anual del Distrito seasignen alaslocalidades teniendo en cuentalas
necesidades basicas insatisfechas de su poblacion”. Todo parece
indicar, que las localidades replican en sus planes de desarrollo los
grandes temas quie contempla € plan de desarrollo del Alcade Mayor,
permitiendo disperson y despilfarro de recursos.

P P NDNWEDNWO

6 Secretaria de Gobierno, 2005.11.08.

7 Pronunciamiento observatorio ciudadano, reglas y estrategias en el segundo
proceso de... junio 23, 2005, pag. 3.

8 |bidem pag. 6.
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El problema presupuestal

Uno de los cambios importantes que introdujo € Decreto 1421, fue la
creecion de un régimen de transferencias a las locdidades, en & cud
pueden gecutarse hasta un 20% de los ingresos corrientes del Didtrito
Capitd (articulo 89)°. En un principio esto se interpretd como la asgnacion
de un edtatus de autonomia presupuestad de las locdidades, consecuente
con € ided descentrdizador en @ cud se basaban los postulados del
Decreto 1421. Sin embargo, a correr del tiempo, las dificultades
indtitucionaes, la carencia de plantas de persond adecuadas para hacer d
mango presupuestd eficiente, la fata de veeduria ciudadana en d gasto,
llevaron a que d rumbo politico cambiara'y de hecho se produce de forma
dterna una contrarreforma respecto d mang o de | os recursos presupuestaes.

Edta contrarreforma se disefia en € campo de los mecanismos para la
gecucion presupuestd, € articulo 80 es claro en que d disefio presupuesta
esta en manos de las JAL y que requiere de un proceso de planeacion
participativa previo, pero sobre ello se implanta un mecanismo de
evauacion, disefio y seguimiento de los planes y proyectos de inversion
e cud s centraiza totamente por medio de las llamadas UEL.

Las UEL (Unidades Ejecutivas Locaes) son las encargadas de evaluar
todos y cada uno de los proyectos presentados por las JAL y surgidos de
las audiencias de planeacion participativa, la evauacion que addantan se
centra en tres eementos:

i) Viabilided técnica dd proyecto;

ii) Viabilidad financiera-econdmica, y

iif) Viabilidad juridica

Lo que sucede en Ultimas es que a pesar de que hay un porcentgje de
los ingresos destinados para ser g ecutados por las locdidades, y a pesar
de que las JAL que son los representantes de las locdidades y luego de
un proceso de planeacion participativa, quien decide s un proyecto de
hace 0 no, depende de una entidad del orden central como son las UEL,

las cuales dependen directamente de los subsecretarios de cada una de las
carteras que tienen relacion con cada unidad.

Los alcades en este esquema aparecen como responsables de la
gecucion dd gasto, pero no intervienen de manera decisiva en ninguna
de las etapas de formulacion y evauacion de proyectos, € dcade loca
no tiene a su cargo més que € mango dd presupuesto de funcionamiento
pero se le exige responsabilidad por todas las trandferencias dd Didtrito
las cudes tienen un régimen de intermediacion absurdo. A td punto es
ineficiente dicha intermediacion que para 2004 las localidades solo
lograron gecutar en promedio € 70% dd presupuesto asignado y pagar
efectivamente arededor del 30%, presentéandose un desfase entre
presupuesto—gecucion y pago muy grande y demorando hasta € absurdo
la gecucion y puesta en marcha de las obras financiadas con |os recursos
asgnados a las locdidades.

Con egtos andisis es necesario ahora responder la pregunta nimero 2:
¢Qué mecanismos deben usarse para degir a los dcades locaes?

TRES POS BLES SOLUCIONES

1. Mantener el Sistema Actual, e cua implica mantener
estructuramente las carencias evidenciadas en @ proceso de designacion
de adcddes locdes de la actud adminigtracion.

2. Eleccién Popular de Alcaldes, o que implica entre otras cosas un
cambio en d régimen de autonomia de las entidades locaes que no
implica de ninguna manera independencia politica de las mismas (creacion
de locdidades como entidades territoriales), autonomia que implica €
manejo propio de sus recursos presupuestales donde las UEL sean
entidades de asesoria y evauacion dependientes de los dcaddes y las JAL
y no de las secretarias didritales, un régimen de armonizacion de los
planes de campafia de los acaldes y con sus posteriores planes de
desarrollo con @ plan de desarrollo del dcade mayor sn que €lo
implique diminar los procesos de planeacion participaiva, y findmente
dgar en claro cud es la relacion entre acades locales y dcade mayor.

3. Seleccion de alcaldes locales por concurso de méritos sin
seleccion de ternas por parte delas JAL, esta propuesta parte de dos
consideraciones:

i) Los dcades son funcionarios de la Adminigtracion Didritd y por
tanto dependientes jerdrquicamente dd Alcdde Mayor, y etan en €
régimen de libre nombramiento y remocidn; y

i) Los concursos de méritos sin la intermediacion de las JAL eiminan
la odiosa milimetria politica en cargos que son de un ato perfil
adminidrativo y de gecucion, en Ultimas € dcade loca es quien debe
liderar los procesos y proyectos de las comunidades en € cumplimiento
de sus funciones y acdlerar l1os procesos de gecucion de los proyectos
determinados en @ proceso de planeacion y contemplados en € Plan de
Desarrollo Local.

Esta alternativa implicaria ademas reordenar la estructura local
descentraizando las funciones que hoy asumen las disintas dependencias
del orden centrd através de las UEL 'y tradadandola poder de gecucion red
a los dcddes locdes y precisando la funcion de control palitico a las JAL,
lo cud deberd ser definido en lareformadd Decreto 142 de 1993, reforma que
deberd abocarse inmediatamente sea gorobado d presente acto legidativo.

Edas condderaciones se ponen a discuson con d fin de lograr un mango
adecuado de los recursos de las locdidades y con d fin de que se vighilicen
los mandatarios locades, asegurando gue estos sean los més idoneos para
desempeio de las fundones que e les adgnan y  mgoramiento de la
gestion en las comunidedes, que es d fin dltimo dd Egtado.

Por todo lo anterior, apreciados colegas, mi proposito es consagrar en
la norma congtituciona que los acades locaes sean designados mediante
concurso de mérito en cada una de las locaidades, con lo cud se dimina
e maestar que se genera dentro de los ciudadanos y las suspicacias hada
favorables a régimen democrético que todos pretendemos acanzar, para
lo cud se diminara € texto en negrilla del articulo 323 de la Carta (...)
“de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora”
(...) y sudtituida por “los dcades locdes seran designados por € Alcade
Mayor mediante concur so de méritos, adelantado en cada una de las
respectivas localidades’.

Bogotd, D. C., septiembre de 2005.
Wilson Borja Diaz
Representante a la Camara por Bogota

Wilson Borja Diaz, Erminsul Snisterra, Alexander Lopez M., Luis
Fernando Ve asco, CarlosArturo Piedrahita, Gustavo Lanzziano, Lorenzo
AlmendraV., LuisEduardo Vargas, JorgeH. Giraldo, CarlosA. Zuluaga
D., Maria Isabel Urrutia, Luis E. Salas M.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 24 de octubre del afio 2005, ha sido presentado en este despacho,
el Proyecto de Acto Legidativo nimero 180, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Wilson Borja
Diaz, Alexander Lopez, Venus Albeiro Siva y otros.

El Secretario Generd,
Angelino Lizcano Rivera.

9 Articulo 89. Participacionen el presupuestodistrital. A partir delavigenciafiscal

de mil novecientos noventay cuatro (1994), no menosdel diez por ciento (10%) de
losingresos corrientes del presupuesto delaadministracién central del Distrito, se
asignaraalaslocalidadesteni endo en cuentalasnecesidades bési casinsatisfechas
delapoblaciéndecadaunadeellasy seginlosindicesqueparael efecto establezca
laentidad distrital de Planeacion. Paralos efectos aqui previstos no setendran en
cuentalosingresos corrientes delos establ ecimientos publicosni las utilidades de
lasempresasindustrialesy comercial es que se apropien en el presupuesto distrital.
El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor podra incrementar dicha
participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la
mismasupereentotal el veintepor ciento (20%) delosingresosaqueserefiereeste
articulo. Ilgualmente el concejo ainiciativa del Alcalde podréareducir en cualquier
tiempo esta participacion, respetando en todo caso el porcentaje minimo previsto
en el inciso anterior.

Laasignacionglobal queconformeaestearticulo sehagaen el presupuestodistrital
para cada localidad, serd distribuida y apropiada por la correspondiente junta
administradoraprevio el cumplimiento de los requisitos presupuestal es previstos
en este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan dedesarrolloy consultando las
necesidadesbasi casinsatisfechasy loscriteriosdelapl aneaci 6n participativa. Para
tal efecto debera oir alas comunidades organizadas.
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PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden disposiciones en materia de politica ambiental,
para la proteccion del medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 25 de octubre de 2005.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes

Bogotg, D. C.

Ref.: Envio Proyecto de ley nimero 181 de 2005 Camara

Para su conocimiento y fines pertinentes acordes con la Ley 52 de
1992, permitame presentar € proyecto de ley de la referencia, en origind
y dos copias y medio magnético.

Proyecto de ley, por la cual se expiden disposiciones en materia de

politica ambiental, para la proteccion del medio ambiente y se dictan
otras disposiciones.

Agradecemos la atencion prestada y € tramite correspondiente.

Se anexa o enunciado.

Cordialmente,

Jairo Martinez Fernandez,
Honorable Representante.

Colombianos en € Exterior.

Autor.

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2005 CAMARA
por la cual se expiden disposiciones en materia de politica ambiental,
para la proteccion del medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es d titular de la potestad sancionatoria en materia
ambientd y la gerce a través dd Minigerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorid, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos a que se refiere €
articulo 66 de laLey 99 de 1993, |os establecimientos pablicos ambientaes
a gque < refiere @ articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Adminigirativa Especial dd Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Parégrafo. Para todos los efectos legales, las autoridades antes citadas
se denominaran autoridades ambientales.

Articulo 2°. Principios rectores. Al procedimiento sancionatorio
ambiental se aplican los principios congtitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, en especial losprevistosenlalLey 99 de
1993 y demas normas ambientales.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las medidas preventivas y
sancionatorias en maeria ambienta e gplicardn en € territorio naciond
por las autoridades ambientales competentes en d &ea de su jurisdiccion,
a las personas naturdes o juridicas, publicas o privadas, naciondes o
extranjeras, cuando incurran en violacion de las normas, regulaciones,
digoosiciones y demas actos administrativos expedidos en materia ambientd.

Articulo 4° Facultad a prevencion. El Miniserio de Ambiente,
Vivienda'y Desarrollo Territorid, las corporaciones auténomas regionaes,
las de desarrollo sogtenible, las unidades ambientales urbanas de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos a los que se
refiere la Ley 768 de 2002, ademas, los departamentos, municipios y
distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad
ambiental competente, de funciones policivas para la imposicion y

gecucion de las medidas preventivas establecidas por esta ley y que sean
aplicables segiin € caso.

Parégrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio, por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia, permiso,
conceson y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de mango
y control ambientd.

Para € efecto anterior, la autoridad que impuso la medida preventiva
deberd dar tradado de las actuaciones ala autoridad ambiental competente
dentro de los cinco (5) dias hébiles sguientes, compulsando copia de la
actuacion surtida hasta ese momento.

TITULO I
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
Y DE LAS SANCIONES EN MATERIA AMBIENTAL
CAPITULO PRIMERO
De las medidas preventivas

Articulo 5°. Tipos de medidas preventivas. Las autoridades ambientales
impondran d infractor de las normas y actos administrativos expedidos
en maeria ambienta, mediante acto adminigtrativo motivado y segin la
gravedad de la infraccion, dguna o agunas de las sSguientes medidas
preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Suspension de proyecto, obra o actividad, cuando de su prosecucién
pueda derivarse pdigro o dafio para d medio ambiente, los recursos
naturales renovables o la salud humana, cuando € proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
autorizacion, licencia ambienta y demas instrumentos administrativos
de mango y control ambienta, o cuando se incumpla con los términos,
condiciones y obligaciones establecidos en dlos.

3. Redizacion de estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracterigticas de los dafios, efectos e impactos causados
por la infraccion, asi como identificar y proponer las medidas necesarias
para mitigar, compensar, controlar, corregir y/o restaurar € medio
ambiente y los recursos naturaes renovables afectados.

4. Decomiso preventivo de individuos, especimenes y/o muestras de
epecies slvestres exdticas o fordneas que hayan ingresado sin autorizacion
a pas, as como los equipos y/o implementos utilizados para cometer
infracciones en materia ambientd y las sustancias, materides, productos
y/o dementos resultantes de las conductas violatorias de las normas
ambientales.

Parégrafo. Aprobada la presente ley, se faculta d Gobierno Naciona
en cabeza del Presidente de la Republica, para entregar en concesiéon a
todas aguellas personas naturales o juridicas, que actudmente, esté en
poseson u ocupen bienes inmuebles pertenecientes a la nacion y que se
encuentren ubicados en las Idas de Rosario y Tierra Bomba.

CAPITULO SEGUNDO
Delassanciones

Articulo 6° Tipos de sanciones. Las autoridades ambientales
competentes impondran d infractor de las normas y actos administrativos
expedidos en materia ambiental, mediante resolucion motivada y segiin
el tipo de infraccion y la gravedad de la fdta, dguna o dgunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias sucesvas hasta por una suma equivaente a mil
(1.000) sdarios minimos mensuades vigentes.

2. Revocatoria de la licencia, permiso, concesion, autorizacion o
registro.

3. Ciere definitivo dd proyecto, obra o actividad.

4. Imposicion de demoalicion de obra, a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de individuos, especimenes y/o muestras de
egpecies slvestres exdticas o fordneas que hayan ingresado sin autorizacion
a pais, asi como los equipos y/o implementos utilizados para cometer
infracciones en materia ambientd y las sustancias, materides, productos
y/o dementos resultantes de las conductas violatorias de las normas
ambientales. En € caso de las especies slvestres foraneas o exdticas, se
debera proceder, cuando haya lugar, a su devolucion a pais de origen, a
coda del infractor.

Parégrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqui sefidadas no exime
a infractor de la gecucion de las obras o la adopcidn de las medidas
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de la obligacion de
compensar, corregir, controlar y/o restaurar é medio ambiente y los
recursos naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Los costos econdmicos en que Se incurra con ocasion de
la impogcion de las medidas preventivas y sancionaorias, taes como
estudios, bodeggjes, transportes, vigilancia, destruccion, demolicién,
desnaturdizacion, entre otros, serén a cargo de infractor.

Parégrafo 3°. Las sanciones establecidas en € presente articulo, se
aplicardn sin perjuicio dd gercicio de las acciones civiles, pendes y
demés a que haya luger.

Articulo 7°. Del mérito gjecutivo. Los actos administrativos expedidos
por las autoridades ambientales competentes que impongan sanciones
pecuniarias, prestan méito gecutivo y su cobro se hara a través de
jurisdiccion coactiva

Articulo 8°. Destinacion. Los recursos recaudados por las autoridades
ambientales por la imposicion de multas, deberan destinarse a la
financiacion de proyectos de inverson definidos en € Plan de Accion
Triend, PAT, o dd instrumento de planificacion que haga sus veces en
materia de proteccion, conservacion, recuperacion y ordenacion de los
recursos naturales renovables y a control de tréafico ilegal de las especies
silvestres.

CAPITULO llI
Delarestitucion delas especiessilvestres

Articulo 9. Definicion y alcance. Consiste en la gprehens6n materid
de los individuos, especimenes y/o muestras de especies silvestres
nativas que se hayan aprovechado, movilizado, transformado y/o
comercidizado sn la autorizacion ambienta respectiva o con violacion
de las digposciones ambientales que regulan la materia

Parégrafo 1°. Los costos en que se incurra con ocasion de la restitucion
de especies slvestres y su mango podterior, serdn a cargo dd infractor.

Par&grafo 2°. En todos los casos en que se haga efectiva la medida
especia de restitucion, las autoridades ambientales competentes deberan
imponer las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Articulo 10. Facultades extraordinarias. De conformidad con €
articulo 150 numerd 10 de la Congtitucion Politica, revistese d Presidente
de la Replblica de precisas facultades extraordinarias, por € término de
sais (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley, para

a) Establecer & procedimiento para la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias sefidadas en la presente ley y las demés
medidas que permitan dar cumplimiento a lo agqui dispuesto;

b) Establecer los mecanismos adecuados que permitan hacer efectiva
la medida especid de restitucion sefidada en € articulo 9° de la presente
ley.

Par&grafo 1°. Las facultades extraordinarias conferidas d Presidente
de la Republica en € presente articulo seran gercidas con € propdsito de
establecer un procedimiento de aplicacion naciona para la imposiciéon de
medidas preventivas y sancionatorias dentro del cumplimiento de los
fines esencides del Edtado, a la prevadencia dd interés generd y sujeto
a respeto de los principios consagrados en la Congtitucion Palitica

Parégrafo 2°. Las facultades extraordinarias aqui otorgadas, no faculta
al Presidente de la Republica para crear entidades o dependencias

publicas, asi como tampoco para regular aspectos diferentes de los
relacionados con las medidas preventivas y sancionatorias en materia
ambientd y la medida especid de decomiso.

TITULO IV

DEL APOYO DE LAS ENTIDADES
Y DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 11. Apoyo de las entidades publicas y de la fuerza publica.
Para d cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, las autoridades
ambientales contardn con el apoyo y acompafiamiento cuando las
circungtancias asi o requieran, de las demés entidades publicas y de la
Fuerza Plblica

Pardgrafo. La Armada Nacional prestard especial apoyo a las
autoridades pendes y ambientaes para € cumplimiento adecuado de lo
dispuesto en la presente ley, en lo que se refiere a las areas maritimas y
demas areas donde gerce jurisdiccion.

TITULOV
(Modificacion ddl Cadigo Pend en su Titulo Xl, articulos 328 a 339).

DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

Articulo 12. El articulo 328 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pend
quedara de la dguiente manera

Articulo 328. Darfos en los recursos naturales. El que con
incumplimiento de la normatividad existente disminuya, destruya,
inutilice, haga desgparecer 0 de cudquier otro modo dafie los recursos
naturales a que e refiere edte titulo, causandoles una grave afectacion o
alos que estén asociados con estos, incurrira en prision de cinco (5) asete
(7) afos y multa de mil (1.000) a quince mil (15.000) sdarios minimos
legdes mensudes vigentes.

La pena s¢ aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se redlice en areas de mango especid o con violacion de
convenios o tratados internacionaes.

Articulo 13. El aticulo 329 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pena
guedara de la sguiente manera:

Articulo 329. Contaminacion ambiental. El que con incumplimiento
de la normatividad exigtente, contamine d aire, la amosfera o demés
componentes del espacio agreo, d suedlo, d subsudo, las aguas o demas
recursos naturales en ta forma que ponga en peligro o afecte la salud
humana y/o la diversidad bioldgica, incurrird, en prision de sete (7) adiez
(10 afos y multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) sdarios
minimos legales mensuales vigentes.

Incurrira en la misma pena @ que fabrique, importe, posea 0 use amas
quimicas, biolégicas 0 nucleares, asi como € que introduzca d territorio
naciond resduos nucleares o toxicos.

La pena s¢ aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se redice con fines terroristas.

Articulo 14. El articulo 330 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pend
guedara de la sguiente manera:

Articulo 330. Manegjo ilegal de la diversidad bioldgica. El que
con incumplimiento de la normatividad existente introduzca, mani-
pule, experimente, inocule y/o propague individuos, especimenes,
microorganismos, moléculas, productos, sustancias, elementos o
agentes bioquimicos que pongan en peligro la salud humana, la
permanencia, conservacion o preservacion de la diversidad biol6gica,
alteren perjudicialmente sus poblaciones 0 a los demas recursos
naturales renovables, incurrira en prision de cinco (5) a diez (10)
anos y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Incurrira en la misma pena e que con incumplimiento de la
normatividad vigente, redice actividades de acceso a recurso genético
0 importe, mange o comercidlice en d pais organismos modificados
genéticamente sin contar con licencia ambiental, poniendo en pdigro la
sdud humana, d medio ambiente y los recursos naturales renovables.

S se produce enfermedad, plaga 0 erosidén genética de las especies de
la diversdad bioldgica, la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.
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Articulo 15. El articulo 331 de la Ley 599 de 2000, Caodigo Pend
guedara de la sguiente manera:

Articulo 331. llicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. El que aproveche, movilice, transforme, comercidice y/o
introduzca individuos o especimenes de la diversidad bioldgica, sin
contar con la licencia, permiso, concesion o autorizacion correspondiente,
incurrird en prisén de cinco (5) a ocho (8) afios y multa de cinco mil
(5.000) a quince mil (15.000) saarios minimos legaes mensuaes vigentes.

Las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando se
trate de especie amenazada o0 en via de extincion o con violacién de
convenios o tratados internacionales.

Se entiende que una especie o poblacion de la diversidad bioldgica se
encuentra amenazada o en via de extincién, cuando asi haya sido
declarada por las autoridades adminitrativas competentes, se encuentre
listada en € Apéndice | de la Convencion sobre d Comercio Internaciona
de Flora y Fauna Silvestres, Cites o cuando sobre elas exista veda o
prohibicion.

En los casos en que se produzca incautacion de individuos o
especimenes de la diversdad biologica y demés recursos naturales a que
s refiere @ presente Titulo, estos deberan ser puestos a disposicion de las
autoridades adminidrativas competentes para conocer de dicho asunto,
afin de que les den la destinacion a que haya lugar.

Articulo 16. El articulo 332 de la Ley 599 de 2000, Caodigo Pend
quedara de la dguiente manera

Articulo 332. Violacién de fronteras para la explotacion de recursos
naturales. El extranjero que sin & correspondiente permiso, licencia,
concesion o autorizacion realizare dentro del territorio nacional
exploracion, explotacion, gprovechamiento, movilizacion, transformacion
y/o comercidizacion de los recursos naturaes, incurrird en prison de sais
(6) a diez (10) afios y multa de 1.000 a 40.000 sdarios minimos legaes
mensuales vigentes.

Articulo 17. El articulo 333 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pend
quedara de la sguiente manera:

Articulo 333. Pesca ilegal. El que redlice faenas de pesca en &reas
prohibidas, con explosivos, sustancia venenosa, deseque o0 desvie cuerpos
de agua con propGsitos pesqueros o cuaquier otro, incurrira en prison de
cinco (5) a ocho (8) afios y multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil
(50.000) sdarios minimos legaes mensuaes vigentes.

La pena s aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se redlice con especies amenazadas 0 en vias de extincion, o
sobre las cuaes exista veda o prohibicion o en época de veda o prohibicion
o con incumplimiento de las talas permitidas o con violacidén de convenios
o tratados internacionales.

Articulo 18. El articulo 334 de la Ley 599 de 2000, Caodigo Pend
quedara de la sguiente manera:

Articulo 334. Caza ilegal. El que Sin pearmiso, licencia o autorizacion
de autoridad competente o infringiendo normas existentes, efectle
actividades de caza, cace en época de veda o prohibicién, cace individuos
sobre los cudes exiga veda o prohibicion, o excediere  nimero de
piezas 0 los tamafios permitidos, incurrira en prison de cinco (5) a ocho
(8) afios y multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) sdarios
minimos legales mensuaes vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando la
conducta se realice con especies amenazadas 0 en vias de extincion, con
violacion de convenios o tratados internacionales en materia ambiental
0 en aeas de mango especiad, sAvo lo dispuesto para las &reas de
Sisema de Parques Nacionades Naturaes conforme a lo dispuesto en d
tipo pena “Intervencion en areas del Sistema de Par ques Nacionales
Naturales’. Con d cumplimiento de las normas que regulan la materia,
solamente se podrén redizar actividades de caza de subsistencia, de
fomento, de control y de investigacion cientifica

Articulo 19. El articulo 335 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pend
quedara de la sguiente manera:

Articulo 335. Invasion de éreas de especial importancia ecol égica.
El que invada &reas dd sstema de parques nacionales naturaes, reserva
forestad naciond o regiond, parque naturd regiond o demés aess de
mang o especid, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sdarios minimos legales mensuaes
vigentes.

La pena sefidada en este articulo se aumentara hasta en una tercera
parte, cuando como consecuencia de la invasion, se afecten gravemente
los componentes naturales que sirvieron de base para efectuar la
declaratoria del territorio correspondiente.

El que promueva, financie o dirija la invasion o se aproveche
econdmicamente de €ela, incurrira en prisén de sais (6) a diez (10) afios
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sdarios minimos legaes
mensuaes vigentes.

Articulo 20. El articulo 336 de la Ley 599 de 2000, Cdodigo Pend
quedard de la dguiente manera:

Articulo336. Intervencionenareasdel S stemadeParquesNacionales
Naturales. El que destruya o que Sin autorizacion de autoridad competente,
aproveche, explore, explote, introduzca, comercidice, movilice, pesque
0 cace recursos de la diversidad biolégica o cudquier otro recurso naturd
o redice congtruccion, adecuacion o megora d interior de las aeas que
conforman e sistema de parques nacionales naturales, incurrird en
prison de diez (10) a doce (12) afios y multa de mil (5.000) a cincuenta
mil (50.000) sdarios minimos legaes mensuaes vigentes. Lo anterior,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 30 de 1986.

La pena s aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se realice con especies amenazadas 0 en vias de extincion o con
violacion de convenios o tratados internacionaes o conlleve la pérdida
de los vaores naturdes del a@rea y/o se redice en dguno de los parques
nacionales naturales cuyas areas 0 partes de edtas, se encuentren en €
medio marino y/o submarino.

En las areas dd Sigema de Parques Naciondes Naturales solamente
s podra autorizar la caza o pesca con fines de investigacion cientifica,
sdvo los usos por minigerio de la ley.

Asimismo, no se podra autorizar € ingreso y/o permanencia de
especies slvestres o domésticas exdticas o0 foraneas, la exploracion y
explotacion de minerades e hidrocarburos y las demés actividades sefid adas
en laley o d reglamento que atenten contra la findidad de conservacion
y preservacion del &ea de mango especid.

Articulo 21. El articulo 337 de la Ley 599 de 2000, Codigo Pend
quedara de la sguiente manera:

Articulo 337. Explotacién ilicita de yacimiento minero y otros
materiales. El que sin autorizacion de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, redlice actividades de
exploracion o explotacion de minerales, materides de congtruccion o de
yacimientos hidrocarburiferos u otro proyecto, obra o actividad que
cause impacto negativo o dafio a los recursos naturades o a medio
ambiente, incurrird en prison de cinco (5) adiez (10) afios y multa de tres
mil (3.000) a cincuenta mil (50.000) sdarios minimos legdes mensudes
vigentes.

Articulo 22. El articulo 338 de la Ley 599 de 2000, Cadigo Pend
quedara de la sguiente manera:

Articulo 338. Dafio ambiental culposo por explotacion de recurso
natural no renovable. El que con culpa a redlizar actividades de
exploracion o explotacion de minerdes, materiaes de congtruccion o de
yacimiento hidrocarburifero o d redizar cuaquier otra actividad sujeta
a autorizacion previa, contamine aguas, suelo, aire o cuaquier otro
recurso natura renovable, incurrira en prisén de tres (3) a sais (6) afios
y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) sdarios minimos
legdes mensuaes vigentes.

Articulo 23. El articulo 339 de la Ley 599 de 2000, Cdodigo Pend
quedara de la sguiente manera:
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Articulo 339. Modalidad culposa. Las penas previgtas en los articulos
328 y 329 de este Codigo se disminuiran hasta en una tercera parte,
cuando las conductas punibles se redicen culposamente,

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, deroga los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993 y
demés digposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase
Bogota, D. C., mayo 24 de 2004.
Jairo Martinez Fernandez,
Representante a la Camara
Colombianos en @ Exterior.
Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Sometemos a vuestra consideracion € presente Proyecto de ley con €
deseo de que d Estado colombiano adquiera los mecanismos necesarios
para la proteccion de nuestros Ecosstemas y se tengan las herramientas
necesarias para evitar que se sga acabando con @ mismo.

|. ANALISIS DEL PROYECTO

1.1 Marco juridico naciond

» El Derecho de los ciudadanos en generd, esta contenido en las
normas congtitucionales que consagran sus principios, garantias, derechos
y deberes, en las leyes, en los principios y reglas de la jurisprudencia
condtituciona que definen @ dcance y contenido de elas.

* Nuestro Codigo Penal, € cuad reglamenta todas estas conductas y
cudes deben catdogarse como punibles.

1.2 La edructura del proyecto desde sus componentes

En € andliss dd proyecto encontramos tres componentes tratados y
que contiene desde € inicio hasta d findl, @ desarrollo desde la perspectiva
de derechos. Disposiciones generades o definiciones, destinatarios y
responsabl es.

La primera parte reline las disposiciones generdes que se condituyen
en @ punto de partida, que no es otro que la consideracion del contexto
neciond que reline las fuentes de las cudes proviene. A nivel naciond la
Carta Politica y d Codigo Penal que contempla la findidad de este
proyecto de ley.

Hay unos degtinatarios o beneficiarios de la ley, que son los ciudadanos
en general y hay un responsable que es quien va a evitar que estos
ecos stemas se Sgan deteriorando y que los inescrupul 0sos sigan acabando
con estas reservas naturales con la pesca indiscriminada, € tréfico de
especies exaticas, etc., evitar que este tipo de delitos se Ssgan cometiendo
y poniendo en riesgo la biodiversdad de nuestros ecosistemas, que s €
Estado.

De otra parte, es necesario tener presente que la Perspectiva de
derechos, es un proceso que se inicia con € reconocimiento expreso de
los derechos como tipos juridicos, de lo que se desprende la
responsabilidad, de su forma de gercerlos, cOmo se van a restablecer, y
cOmo asumen su responsabilidad los actores comprometidos en garantizar
esos derechos frente a la sociedad.

Otro ge importante de este proyecto de ley es € campo de aplicacion,
gue se sobreentiende serd naciond y de tota cobertura territorial.

1.3 Derechos congtitucionaes violados

Este proyecto de ley, se dirige entonces a concentrar |0 que es propio
del accionar de las autoridades competentes para € restablecimiento de
derechos congtitucionales puestos en peligro con este tipo de conductas
punibles.

La Conditucién Politica de 1991 consagra en su aticulo 2° como
findidad dd Egtado, garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Condtitucion; de igua manera,  articulo 8°
dispone que es obligacion dd Estado y de las personas, proteger las

riquezas naturaes de la Nacion; este mismo mandato es reiterado como
deber de las personas en d numerd 8 dd articulo 95 ibidem.

De otra parte, haremos referencia por su importancia, d articulo 63 de
laC. N. que creemos, se encuentran en peligro con este tipo de conductas:

La norma actual debe mirar cuando son vulnerados los derechos
congtitucionales consagrados dentro de los derechos socides, econémicos
y culturales articulo 63 de la C. N., qué se debe hacer para restablecerlos,
es agqui donde realmente se cambia € proceder. La gestion de la autoridad
competente no es solo tomar medidas de proteccion, hoy tiene otros
ingredientes, busca restablecer los derechos, reparar € dafio y prevenir
gue este tipo de acciones se sigan cometiendo.

Los bienes de uso publico, los parques naturaes, las tierras comunaes
de grupos énicos, las tierras de resguardos, @ patrimonio arqueol dgico
de la Nacion y los demés bienes que determine la ley, son indienables,
imprescriptibles e inembargables.

A su vez, d aticulo 79 de la Carta Superior consagra € derecho de
toda persona a gozar de un ambiente sano; y d articulo 80 dispone que
le corresponde d Egtado planificar  mango y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o0 sugtitucion; imponer las sanciones legaes
y exigir la reparacion de los dafios causados.

1.4 Normatividad vigente

Por su parte, laLey 99 de 1993 dispone que & Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrallo Territorid (antes Ministerio de Medio Ambiente),
las corporaciones auténomas regionaes, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos a prevencion de las demés autoridades competentes de
funciones policivas para la imposicion y gecucion de medidas de policia,
multas y sanciones establecidas en la ley.

La ley en aegtion, sefida las medidas preventivas y las sanciones a
gue se hace acreedor quien con su accion u omison infringe las normas
sobre proteccién ambiental, o sobre mango y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, e iguamente dispone que estas seran
impuestas por € Minigterio de Ambiente, Vivienda 'y Desarrollo Territorid
y las corporaciones autdnomas regionales.

LaLey 99 de 1993, no desarrolla un procedimiento para laimposicion
de medidas preventivas y sanciones, Sno que < limita a sefidar que €
procedimiento para ese efecto, es € contemplado en & Decreto 1594 de
1984 o d edatuto que lo modifique o sugtituya

A su vez, € Decreto 1594 de 1984 es un decreto reglamentario dd
Cabdigo Sanitario (Ley 9 de 1979) y del Codigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion d Medio Ambiente (Decreto-ley 2811 de
1974) en lo rdacionado con los usos ddl agua y residuos liquidos.

Con dicha remison, se unificaron las medidas preventivas y las
sanciones existentes en materia ambiental y se establecié un solo
procedimiento para la imposicion de dichas medidas preventivas y
sanciones, por cuanto, con anterioridad a la expedicion de dicha norma,
existia un procedimiento por cada recurso natural; v.g. Decreto 1541 de
1978 en materia de aguas no maritimas, Decreto 1608 de 1978 en materia
de fauna slvestre, Decreto 1681 de 1978 en lo concerniente con los
recursos hidrobiologicos, Decreto 02 de 1982 en cuanto a emisiones
aimosféricas, Decreto 1594 de 1984 en materia de aguas y residuos
liquidos.

A raiz de lo anterior, se han identificado Situaciones como las
siguientes:

1. El énfass se centra en la sdud publica y en € recurso agua,
desconociendo la existencia de los demés recursos naturales y la
especididad que implica € mango de los impactos y efectos negativos
que se generan drededor del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, por fuera del contexto de salud publica, aspecto este que esta
radicado en cabeza de otras entidades estatales.

2. Radica la competencia en cabeza del Ministerio de Salud, de
entidades relacionadas con @ ramo y en las entidades encargadas del
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mango y adminigtracion del recurso, cuando en la actuaidad existen
unas entidades especidmente creadas para ese fin, lo cua excluye a
Ministerio de Salud y a las Secretarias de Saud.

3. Consagra sanciones, que no son consideradas como tales por la Ley
99 de 1993, de tad forma que dicha Situacion genera confusion, caso de
la amonestacion escrita.

4. No contempla directrices para la disposicion de los especimenes de
la fauna y de la flora silvestres que son objeto de decomiso.

5. No establece de manera clara la posibilidad de imponer mas de una
sancion en virtud dd tipo de infraccion y la gravedad de la fata

6. Sefida como sancion € cierre temporal, cuando esta Situacion
coincide con la medida preventiva de suspensiéon de actividades.

La Corte Congtitucional en reiteradas ocasones se ha pronunciado a
respecto, en ese sentido a través de la Sentencia C-492/02 del 26 de junio
de 2002. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio, entre otros aspectos
considero:

“De este modo, € gercicio dd poder de policia se rediza a través de
la expedicion de la ley para delimitar derechos congtitucionales de
manera general y abstracta, y establecer las reglas que permiten su
especifica y concreta limitacion para garantizar € control del orden
publico; mientras que con la funcion de policia se hace cumplir la ley por
medio de actos adminidrativos y de acciones policivas’.

En sintess, se puede afirmar que la Corte Condtituciond frente a la
funcion de proteger € orden publico tiene como criterio de digtincion:

El poder de policia lo gerce, de manera generd, € Congreso de la
Republica por medio de la expedicion de leyes que reglamentan €
gercicio de la libertad cuando este trasciende d ambito privado e intimo.
Este poder también es gercido en forma excepciond, por € Presidente
de la Republica en los estados de guerra exterior, conmocion interior y
emergencia.

La funcién de policia es gercida por las autoridades de la rama
gjecutiva (como los alcaldes e inspectores) en cumplimiento de
competencias determinadas por la ley.

En consecuencia, la funcion de policia ademas de los limites
conditucionadles y de derecho internaciona de los derechos humanos se
encuentra sometida d principio de legaidad, a la eficacia'y necesdad del
uso del poder, a la proporciondidad y razonabilidad de las medidas
adoptadas, y d respeto dd principio de igualdad, porque las medidas de
policia no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos
sectores de la poblacion.

De otra parte, es pertinente destacar que mediante Sentencia C-710/01
del 5 de julio de 2001, la Corte Constitucional declardé exequible €
paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 & cua remite
expresamente que para la imposicion de medidas preventivas y sanciones,
debe acudirse ad procedimiento consagrado en & Decreto 1594 de 1984,
y que en € edatuto que lo modifique o0 sudtituya, solamente puede ser
gercida por € legidador, es decir, a través de una ley. En ese sentido, se
estima factible d otorgamiento de facultades extraordinarias d Presidente
de la Replblica para establecer € procedimiento sancionatorio.

Por lo anterior, se requiere establecer con claridad las medidas
preventivas y sancionatorias que se pueden imponer en materia ambiental
y otorgar facultades extraordinarias d Presdente de la Republica para
establecer & procedimiento que permita su imposicion y ademas o
relacionado con la medida especid de decomiso.

Atendiendo que para la imposicion de medidas preventivas y
sancionaorias en materia ambientd, en virtud del principio de legdidad
debe exidir definicion previa sobre los siguientes aspectos

* |dentificacion de las conductas sancionables en una norma previa
(tipicidad).

* ldentificacion previa de las medidas preventivas y de las sanciones
a que se puede hacer acreedor € infractor de las normas ambientales
(articulo 85 Ley 99 de 1993).

* Autoridad competerte para su imposicion (autoridades ambientales).
* Sujetos sancionables (infractores de las normas ambientales).
* Procedimiento aplicable (actualmente en & Decreto 1594 de 1984).

» Garantias a los investigados (derecho de defensa, presuncion de
inocencia, aportar y controvertir pruebas) (articulo 29 C. P., Decreto
1594 de 1984, CCA).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, tiene por objeto la proteccidn de nuestros
ecosstemas y todo lo relacionado con € medio ambiente, igudmente, se
reforma € Coédigo Penal Colombiano para actudizarlo de acuerdo con
las normas internaciondes y los diferentes convenios que ha firmado la
Nacion en la materia

En este sentido en primer lugar se debe destacar que la Ley 599 de
2000, Codigo Pena logré un gran avance a contemplar un titulo
especifico en la materia, |0 que reaza la importancia y la necesdad de
proteger € ambiente y los recursos naturales, como bienes juridicos
tutelados por € Estado y por ende objetos de especid proteccion, de tal
forma que cualquier conducta que atente contra su proteccion,
conservacion y/o uso sostenible, debe ser objeto de la correspondiente
sancion pend. Lo anterior, sin olvidar que la humanidad depende de la
conservacion y uso sogenible de los recursos naturales renovables.

Sin embargo, debe sefidarse que existen una serie de imprecisones y
contradicciones en los términos utilizados en los diferentes tipos pendes
consagrados, por |0 que se hace necesario precisar su acance, sobre todo
tener en cuenta que € pais a través de la Ley 165 de 1994, aprobo €
Convenio de la Diversdad Biologica, CDB, sendo lo adecuado hacer
adusion a diversdad biologica 0 a especies slvestres gque es un ambito
mucho més amplio y apropiado, y no a flora, fauna, recursos
hidrobiolégicos, etc.

Por otro lado, las penas contempladas no se compadecen con la
importancia del bien juridico que se debe proteger y con lared afectacion
gue tiene para los habitantes del territorio colombiano, para la humanidad
en generd y para las especies slvestres y |os demas recursos naturdes la
redlizacion de actividades que generan impacto negativo y dafio a dichos
recursos.

La propuesta incluye aumento de las penas, con lo que se pretende que
la funcidn preventiva, ademés de la correctiva de las normas pendes
produzca un efecto adecuado y las personas se abstengan de cometer
infracciones, y en € evento en que las cometan, reciban un justo castigo
por poner en riesgo o eectivamente generar impacto o dafio sobre € bien
colectivo que es d ambiente sano.

La conservacion, preservacion y uso sostenible dd medio ambiente y
los recursos naturales permiten mantener las expectativas de vida del
hombre mismo, la preservacion del planeta, de los ecosistemas que o
conforman y las especies que lo habitan.

Ademas, e debe tener en cuenta que € tréfico ilega de especies
silvestres es uno de los grandes flagelos que azota la humanidad
conjuntamente con d tr&fico de drogas, de armas, la trata de blancas, la
pornografia infantil, de manera tal que se debe contar con las medidas
adecuadas, oportunas y eficaces que permitan combatir este ma y apoyar
de esta manera a las autoridades administrativas que adelantan las
correspondientes investigaciones e imponen las sanciones que les
competen. Sin embargo, en muchos casos se requiere una herramienta de
mayor envergadura que solo puede propiciar € derecho pend.

Debe destacarse que con excepaon del articulo 329, € cua hace
referencia a la “Violacion de fronteras para la explotacion de recursos
naturales’ por parte de extranjero, que consagra una pena minima de
cuatro (4) afos de prision, ningun otro tipo penal de los consagrados
en € titulo que nos ocupa, sefida ese minimo como perg, 1o que
implica que no procede la detencion preventiva frente a la ocurrencia
de este tipo de delitos a la luz de lo sefiadlado en e Cddigo de
Procedimiento Penal.
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Esta situacion impide a los fiscales contar con una herramienta
fundamental en la prevencion, control y sancion por infraccion de los
tipos pendes vigentes sobre @ ambiente y los recursos naturales.

En cuanto a articulo 328. “llicito aprovechamiento de los recursos
naturaes renovables’, se estima de enorme importancia entrar a sefidar
en qué caso e considera que una especie Se encuentra amenazada o en via
de extincidn en d pais, afin de que los fiscaes y jueces de la Republica,
cuenten con un instrumento fundamental para imponer penas por violacion
de egte tipo pend.

En esxe orden de idess, d Minigerio de Ambiente a traves de la
Resolucion nimero 584 de 2002, por primera vez en d pais, efectud la
declaratoria de las especies amenazadas en Colombia, en un proceso de
categorizacion que es continuo. De dicho acto adminigrativo, se remitio
la copia correspondiente a la Fiscalia Generd de la Nacion, asi mismo se
remitieron copias de la serie “Libros rojos de especies amenazadas de
Colombid’, que ademas de contener uno de los ingredientes normativos
gue permite sancionar pendmente a los infractores dd ddito que nos
ocupa, £ condituye en una herramienta de orientacion y divulgacion
sobre las especies con mayor riesgo de extincion y sugiere agunas
medidas para su conservacion.

Se debe anotar que anteriormente los fiscales y jueces solamente
podian imponer penas por violacion de este articulo, atendiendo d listado
de especies sefidado en e Apéndice | de la Convencion sobre €
Comercio Internaciona de Especies de Floray Fauna Slvestres, CITES,
y dgunas vedas naciondles y regionaes

Deigud manera, se estima que en los casos en que los fiscaes efectlien
la incautacion (decomiso en materia administrativa) de especies slvestres
(flora, fauna, recursos hidrobiolégicos), claramente se debe sefidar que
dichos individuos deben ser puestos a disposicion de las autoridades
ambientdes, para que estas con la especididad en € mango de dichos
recursos naturales, ademas de imponer las sanciones adminigretivas a
gue haya lugar, adopten las medidas necesarias para la disposicion
provisond y/o definitiva de dichos especimenes y se eviten asi Stuaciones
més gravosas 0 dafiinas para dichos recursos.

CONCLUSION

Para concluir y dada la importancia del presente proyecto, tenemos
que hacer las siguientes aclaraciones.

» La determinacion de medidas preventivas y sancionatorias que
tienen relacion directa con la legidacion ambiental.

* Se establece de manera clara la titularidad de |a facultad sancionatoria
en cabeza del Estado y concretamente en cabeza de las autoridades
ambientales.

* Sereconoce laexistenciade latotalidad de las autoridades ambientales
creadas en virtud de laley y la competencia sobre la materia de la Unidad
Adminidgrativa Especial de Sistema de Parques Nacionaes Naturaes,
UAESPNN, como administradora de las &reas que conforman € sistema.

» Se edtablecen limites a la facultad a prevencion para la imposicion
de medidas preventivas y sancionatorias, fundamentado en € reconoci-
miento de las funciones y competencias establecidas por la ley y d
reglamento a las autoridades ambientales.

» Se edtablecen parametros para la imposicion de la medida especia
de decomiso.

» Se modifica d Cddigo Pend en su Capitulo XI, aumentando las
penas con d fin de persuadir la comison de estos delitos.

* Se actudiza nuedtra legidacion en materia pena con respecto a la
normatividad Internacional y a los pactos o convenios firmados por
nuestro pais.

» Se le entregan herramientas a nuestros jueces y fiscales para lograr
una efectiva proteccion de nuestros ecosstemeas.

* Se hace expresa adusién a apoyo y acompafiamiento de otras
entidades publicas y de las fuerzas armadas.

Bogot4, D. C., mayo 25 de 2005.

Jairo Martinez Fernandez,
Representante a la Camara
Colombianos en € Exterior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre de 2005, ha sido presentado en este despacho €
Proyecto de ley nimero 181 con su correspondiente exposiciéon de
motivos por & honorable Representante Jairo Martinez Fernandez.

El Secretario Generd,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 066 DE 2005 CAMARA
por la cual se crea la figura del portavoz del Gobierno.

Bogot4, D. C., octubre de 2005

Doctora

GINA MARIA PARODY D’'ECHEONA

Presidenta Comison Primera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate a Proyecto de
ley 066 de 2005 Camara.

Sefiora Presidenta:
En cumplimiento dd encargo que se nos hiciera para rendir ponencia
de primer debate en Camara, d proyecto de ley de la referencia, de

conformidad con € articulol53 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
someter a condderacion @ sguiente informe de ponencia.

El origen de este proyecto de ley nace de la iniciativa dd honorable
Representante Jos2 L uis Arcila, quien ha considerado, y asi 10 expresa en
la exposicion de motivos del proyecto en menciont, la necesdad que
frente a las didintas actuaciones dd Gobierno exista un miembro que
asuma la voceria dd mismo, y en cuya cabeza recaiga la responsabilidad
por las afirmaciones que haga, ya que hoy en dia d no exigtir una cabeza
visible al respecto, ha llevado a que en muchas ocasiones existan
pronunciamientos de atos funcionarios dd Estado contradictorias entre
g, 1o que no permite ni da certeza a la comunidad en generd ni a los

medios de comunicacion sobre las posiciones del Gobierno en
determinados asuntos, generando elo incertidumbre frente a las politicas
que tiene  Gobierno.

Asmismo, debe consderarse que uno de los derechos fundamentales
de la Congtitucion de 1991 es d derecho a la informacion, consagrado en
el articulo 20, d cud determina: “Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
recibir informacién verazeimparcial , yla defundar mediosmasivosde
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza €
derechoalarectificacién en condicionesde equidad. No habra censura”.
(Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

Como se observa fue preocupacién del Constituyente que los
ciudadanos no solo tuvieran acceso a informacion, mas cuando se trata
de actuaciones de la administracion que por su vocacion de generdidad,
incumben a toda la comunidad, sno que ella debe ser “veraz”, con lo cud
se cumple € cometido de eficiencia de la informacion.

Al respecto la Corte Congtitucional ha manifestado 1o sguiente sobre
este derecho?:

DERECHO A LA INFORMACION - Derecho complgo

En nuestro ordenamiento superior € derecho a la informacion tal
como se plasmd en € articulo 20 de la C. P., corresponde a lo que se

! Ve Gaceta del Congreso nimero 530 del 17 de agosto de 2005, paginas 14 y ss.
2 Ver C-350 de 1997 M. P. Fabio Moron D.
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denominaun derecho complgjo, encuantoincluye, y asi quedé consagrado
en e mandato superior, como objeto de proteccion las diferentesformas
y manifestaciones a través de la cualeslosindividuos pueden realizarlo:
el derecho a la libertad de expresion, € derecho a informar y recibir
informacion veraz, objetiva e imparcial, y € derecho a fundar medios
masivos de comunicacion. Eso implica que la informaciéon que se
suministreatravésde medios masi vos de comuni caci 0n, especificamente
de la television, debe reunir unas especiales caracteristicas para que
contribuya efectivamente a la realizacion paralela de los derechos
fundamental es de cada individuo receptor, especificamente de aquellos
a los que se refiere @ articulo 20 de la Constitucion y no contrarie
ninguna disposicion del ordenamiento superior.

DERECHO A LA INFORMACION - Incremento progresvo de
participacion de ciudadanos

Seevolucionadel model o derepresentaci onal model odeparticipacion,
el cual encuentraposibilidad derealizaci 6nenlosprocesoscomunicativos
quesedesarrollanapartir del usodelosmediosmasivosdecomunicacion,
los cuales tienen la capacidad de facilitar, o entorpecer si o hacen con
irresponsabilidad, la adopcion de decisiones publicas a través de la
dialéctica, “ ddl didlogo de argumentos y de intereses’ de todos los
participantes. Asi_como una comunicacion libre es requisito esencial
para la existencia de una sociedad libre, una comunicacion abierta a
todos, en igualdad de condiciones, es indispensable para la realizacion
del Estado democrético. (Subrayado nuestro).

De lo anterior se colige la importancia de que la informacién
suminigtrada por funcionarios del Estado sea la posicion dficid que tiene
la administracion frente a diversos temas, y no como ocurre en la
actualidad que muchas veces responde es a posiciones personaes.

Es preciso determinar que 9 bien en la actudidad existe un funcionario
adscrito a la Presidencia de la Republica con @ cargo de Secretario de
Prensa®, una de cuyas funciones es.

“a) Divulgar oportunamente las actividades del Presidente y las
decisionesdel Gobiernoalosmediosdecomunicacién yalosfuncionarios
de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con € Consgero
para las Comunicaciones;

b) Coordinar las actividades necesarias para la divulgacién de los
actos en que participe € Presidente de la Republica, la Primera Dama,
los funcionarios de la Presidencia de la Republica y, cuando a dlo
hubiere lugar, losMinistrosy otrosfuncionariosdel Estado”, (subrayado
nuestro).

Pero dicha funcion se circunscribe a smplemente “divulgar” unos
hechos, por €lo € proyecto va més dlay le asgna en d articulo 2° del
proyecto de ley, mayor autonomia d portavoz, pero del mismo modo le
establece mayor compromiso, ya que lo hace no solo responsable* de lo
que  manifiete, SN0 que tiene d cardcter de vinculante® frente a la
comunidad de lo que @ exprese sobre las posiciones del Gobierno en los
digtintos temas.

Frente a laimportancia del portavoz del Gobierno en diferentes paises,
es necesario remitirnos a lo planteado en € documento “EL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO EN ESPANA DURANTE LA TRANSICION
DEMOCRATICA”®, donde en uno de sus apartes manifiesta lo siguiente:
“El mismo preambulo del Real Decreto de creacion de la Secretaria de
Estado para la Informacién, recoge las razones quelleva al Gobierno a
la constitucién del citado organismo: ‘|la importancia objetiva de los
medios de infor macién en una sociedad pluralista y, consecuentemente,
la necesidad de canalizar las relaciones del Gobierno con esos medios
de Comunicacién social, asi como la concienciaque el Gobiernotienede
facilitar el acceso alasfuentesdeinformacion sobresu propiaactividad,
SoNn razones gue aconsegian la creacion de un érgano capacitado para
desarrollar estas funciones. Por €llo ha parecido conveniente crear una
secretaria de Estado para la informacidn cuyo titular tiene
fundamentalmente el caracter de Portavoz gubernamental 781" ,
(Subrayado fuera de texto).

De mismo modo, a modo de g emplo en € Perll existe este funcionario,
d ad loecamd Residate dd Qnseg o de Mingfos

Es de aclarar que dicha figura no es extrafia a nuestro ordenamiento,
yaqueend Decreto 2107 de 1994, donde secred lafigurade Comisionado
de Paz, s establecio en su articulo 1° literd h) “Ser e vocero del
Gohierno Nacional respecto del desarrollo dela politica de pazfrente a
la opinién pablica” .

Pero entonces por qué es necesario un proyecto de ley para crear esta
figura dentro de nuestro ordenamiento juridico, porque como o vimos no
puede depender de cada administracion establecer 0 no una figura que
como lo vimos es relevante dentro nuesiro ordenamiento constitucional
para gercer de manera efectiva @ derecho a la informacién, que se
relaciona con otros de vitd importancia

Finamente, la Unica modificacion que se propone es establecer dentro
de articulo 1°, como un parégrafo 2°, que en todo lo relacionado con
temas de paz, sea d Comisionado de Paz, € portavoz de Gobierno, td
como lo establece @ Decreto 2107 de 1994, por larelevanciay especididad
gue este tema requiere.

Estructura del proyecto

Conga de diez (10) articulos, incluida la vigencia, los aspectos més
relevantes son los sguientes:

a) Lo designa el Presidente en cualquier funcionario de la
Administracion Central;

b) En materia relacionada con € orden publico @ portavoz serd un
miembro de la Fuerza Plblica;

¢) Pueden exigtir uno o varios portavoces para determinados temeas,
d) No genera erogacion dguna, ya que serd una funcion adiciond ala
de cudquier funcionario de la adminigtracion centrd;

€) Las declaraciones dadas por € portavoz se entenderan como las
posiciones oficides del Gobierno en € asunto de que trate;

f) Por esencia es revocable esta designacion;
0) Se establece que las entidades departamentales, municipales,
digritales y demés, pueden acoger esta figura
Proposicion
Por las anteriores consideraciones proponemos a la Comison Primera
de la honorable Camara de Representantes dar primer debate a Proyecto
deley 066 de 2005 Camara, por la cual secrealafigura del portavoz del
Gobierno, con d pliego de modificaciones adjunto.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
066 DE 2005 CAMARA
por la cual secrea lafigura del portavoz del Gobierno.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno de Colombia, en cabeza de su Presidente o
de quien este delegue, designara en cualquier funcionario de la
administracion central, la responsabilidad de actuar en cdidad de portavoz
del Gobierno frente a la ciudadania, los medios de comunicacion, la
comunidad internaciona, agremiaciones, asociaciones, sindicatos y en
generd, frente a toda la opinion publica

La designacion del portavoz se podra hacer en cuaquier momento o
cuando las circungtancias |0 aconsgen o la opinion publica lo exija

Decreto 1860 de 1991, articulo 5°.
Articulo 5° del Proyecto de ley 066 de 2005 Camara.
Idem.

Maria Victoria Campos Zabala (Profesora de Opinién Piblica en la FUSP-CEU,
paraver el textocompletoremitirsea: http://www.upf.edu/periodis/Congres_ahc/
Documents/Sesio1/Campos.htm

78 RD 2157/78 de 1° de septiembre.

8 Articulo 123 de la Constitucion del Per(iy articulo 16 del Decreto Legislativo
nimero 560 - Ley del Poder Ejecutivo.

o o » w
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Dependiendo de la importancia o complgidad de la materia podra €
Gobierno nombrar més de un portavoz, pero se requerira de nombrar un
funcionario en caidad de portavoz coordinedor o principd y la designacion
de los demés funcionarios obedecera a temas puntuaes que fije e Gobierno.

Parégrafo. El Presidente de la Republica o quien este delegue hara uso
de la figura a que hace referencia @ articulo anterior, para cuando las
circungtancias de orden publico lo aconsgen o la opinion publica lo exija
en tratandose de asuntos de orden publico, nombrando como portavoz del
Gobierno a un miembro de la fuerza publica, en representacion de las
Fuerzas Militares y de Policia Naciond.

Par agrafo 1°. Frente a los temas de paz € portavoz dal Gobierno
serd @ Comisionado de Paz.

Articulo 2°. Funcion. El portavoz del Gobierno concedera declaraciones
sobre los asuntos que le hayan sdo encomendados, para lo cud podra
convocar en nombre de Gobierno ruedas de prensa, hacer uso de los
medios de comunicacion ingtitucionales, conceder declaraciones a los
diferentes medios de comunicacion, programar conversatorios con los
diferentes gremios, asociaciones y sindicatos.

Articulo 3°. Finalidad. La cdidad de portavoz se concedera con € fin
de obtener del Gobierno posiciones responsables, ausentes de
contradiccion y coherentes con la politica naciona, que permita recuperar
la credibilidad en las ingdtituciones publicas, proteger @ debido proceso,
respetar @ derecho a la intimidad persond y familiar y d buen nombre
e iguamente garantizar a los medios de comunicacién su derecho de
informar con veracidad.

Articulo 4°. Criterios. El Presdente de la Republica o quien este
delegue, tendr&d como criterios d momento de la designacion del portavoz,
entre otros. La idoneidad del servidor publico, € cargo que ocupa, las
funciones que desempefia dentro de la administracion naciona y las
designaciones anteriores en cdidad de portavoz.

Articulo 5°. Responsabilidad. El portavoz del Gobierno sera
responsable frente d Gobierno Naciond, la comunidad internaciona 'y
la ciudadania en general, de las declaraciones que conceda, de las fuentes
que utilice y de las informaciones reservadas.

Las declaraciones que conceda e portavoz haran responsable al
Estado y este debera responder por los perjuicios antijuridicos que
ocasione, sin detrimento de la accion de repeticion cuando la conducta del
agente sea dolosa 0 gravemente culposa.

Articulo 6°. Revocacion de la designacion. El Presidente de la
Republica o quien este delegue, cuando lo considere conveniente, podra
revocar la designacion del portavoz y nombrar uno diferente en su
reemplazo de forma discreciond y Sn previa motivacion; sSin perjuicio de
la responsabilidad de que trata € articulo anterior del funcionario que
desempefio la funcion.

Articulo 7°. Remuneracion. La designacion de un funcionario como
portavoz del Gobierno, no causard erogacion a cargo del erario, por
cuanto hara parte de las funciones legdes de los servidores publicos
atender d llamado dd Gobierno.

Articulo 8°. Control politico y judicial. La designacion del portavoz
s hard dn perjuicio dd control politico que gerce d Congreso de la
Republica y del control judicid, en virtud de lo anterior y en gercicio de
la potestad condtituciona, € Congreso de Colombia por medio de sus
Camaras, asi como los operadores judiciaes competentes, podran eercer
dichos controles respecto del portavoz designado por € Gobierno y de los
demas servidores publicos.

Articulo 9°. Portavoz regional, metropolitano, distrital y municipal.
Las administraciones regionales metropolitanas, distritales y/o
municipaes podrén utilizar la figura dd portavoz dd Gobierno, para lo
cud se sujetardn en todos sus efectos a la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Sandra Ceballos, Ponente; Roberto Camacho W., Ponente
Coordinador.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE,

SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 324 DE 2005 CAMARA

por e cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogot4, D. C., octubre 13 de 2005
Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en d articulo 153 de laLey 5*de 1992,
presentamos a condderacion de los miembros de la honorable Camara de
Representantes, d dguiente informe de ponencia para segundo debate,
segunda vudta dd Proyecto de Acto Legidaivo nimero 324 de 2005, por
el cual semodifica d articulo 176 dela Constitucion Politica de Colombia.

Antecedentes

Desde la expedicion de la Condtitucion Politica de 1991 se han venido
presentando diversas iniciativas que han buscado modificar la composicion
dd Congreso de la Replblica; propuestas encaminadas a convertir €
legidativo en una corporacion unicamerd, como la dd Senador Jmmy
Chamorro!, o la reduccion de sus integrantes, han sido planteadas y
debatidas d interior del Congreso. ASmismo, en reiteradas ocasiones se
ha discutido, de manera especifica, la posbilidad de fijar un limite d
nimero de integrantes que hacen parte de la Camara de Representantes.

Contenido dé proyecto

Egte acto legidativo pretende modificar € articulo 176 de la Condtitucidn
Naciond; que determinaque lacomposicion delaCamarade Representantes,
se conforma por “dos representantes por cada circunscripcion territorid y
uno més por cada doscientos mil que tengan en exceso sobre |0s primeros
doscientos cincuenta. mil”.

Con laredaccion de este articulo se entiende que este cuerpo legidativo
variard de acuerdo al nuamero de personas que habitan en cada
circunscripcion territorial, dependiendo siempre del censo poblaciond.
Segln los caculos de DANE con € nuevo censo, este cuerpo legidaivo
podra estar compuesto por mas de 220 representantes.

En la primera vudta de este Acto legidativo se gorobd un nlmero
determinado en la composicion de la Camara de Representantes,
asmilandose a la composicion dd Senado, donde la Camara iba a contar
con un nimero exacto de curules, cuya representacion seria igud a la
vigente actualmente.

Sin embargo, en los cuatro debates de la primera vueta, tanto en
Camara como en Senado, se dgaron constancias de aprobar € proyecto
de esa manera debido a la premura de tiempo, Sempre y cuando para la
segunda vuedta se buscara otra dternativa ya sea de porcentaje 0 numérica
que fuera mas representativa y democrética.

Es en este sentido, y en virtud de lo acordado para e primer debate, de
la segunda vudta, se presenta una ponencia ante la honorable Comision
Primera que proponia mantener € criterio de representacion con base en
el nimero de habitantes de cada circunscripcion de manera de que
hubiera dos representantes por cada circunscripcién territoriad y uno més
por cada 0.83% de la poblacion naciond o fraccion superior a 0.415%
de la poblacion naciond que habite en ella en exceso dd primer 0.83%.
Porcentgjes que frente d censo de 2005 equivalen proporciondmente a
los 250.000 habitantes o fraccion de 125.000 del censo de 1985.

Ademés, se menciona que la gplicacion de la férmula no afectara la
representacion vigente que tiene la Camara de Representantes,
garantizando que ninguna circunscripcion podra tener un ndmero de
parlamentarios menor a los que posee actudmente.

1 Intento dereferendo de origen popular, en el cual se proponialaintegracion deun

Congreso Unicameral de 120 integrantes.
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Dicha ponencia dd proyecto de acto legidativo fue aprobada en la
Comision, con € compromiso de cambiar los porcentges por una cifra
nuMérica, por no ser clara su interpretacion y por considerar antitéenico
plasmar en nuestra Constitucion un porcentgje para medir la representacion
en dicho cuerpo legidativo.

De esta manera, después de una amplia discusion y posterior
concertacion, presentamos ante la honorable Camara una nueva propuesta
que trata de corresponder a las sugerencias recogidas en 1o que hasta
ahora ha sido € tramite de este proyecto.

Asi se propone en € articulo 1° que, habra dos representantes por cada
circunscripcion territorid, y que las curules adiciondes se adquirirdn por
cada 365.000 habitantes o fraccion de 182.500, que exceda los primeros
365.000 habitantes.

Con € propdésito de no afectar la actual representacion, se garantiza
gue ninguna de las circunscripciones territorides, podra tener un nUmero
menor de curules a las que tenga actudmente.

La aplicacion de esta férmula se hara a partir de las elecciones de 2010,
debido a que para las eecciones 2006-2010 se tendrd en cuenta para la
conformacion de la Camara lo dispuesto actudmente en la Congtitucion,
partiendo de la base poblaciona del censo de 1985.

Ello dgnifica en la préctica que como consecuencia de gplicacion de
la nueva formula a partir de las eecciones de 2010 y tomando como
referencia los calculos dd DANE, de que la poblacion naciond sera de
46.045.109 habitantes gproximadamente, la Camara de Representantes
se vera incrementada en (7) siete curules, pasando de 161 a 168
Representantes elegidos por las circunscripciones departamentales y de
Bogota

En otro de sus parégrafos se especifica que la cifra propuesta de
365.000 habitantes o fraccion de 182.500 como requisito para adquirir
curules adicionales, se gjustara proporcionalmente al crecimiento
poblaciond del pais determinado por nuevos censos, es decir, esta no serd
una cifra inamovible, para evitar que en afios poderiores se presente d
mMismo inconveniente y se tenga que modificar nuevamente nuestra
Constitucion.

Finamente, debe tenerse en cuenta que este articulo fue modificado
por € Acto Legidativo 2 de 2005, por lo cud la nueva redaccion de esta
disposicién debe condderar la reforma ya efectuada a mismo por €
Congreso, para que a volver a cambiar su redaccion no se derogue lo
dispuesto en la reciente reforma.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la honorable Camara de
Representantes dar segundo debate, en segunda vuelta d Proyecto de
Acto Legidativo nimero 324 Camara, 020 Senado, por e cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia, con €
siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 324 DE 2005 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica € articulo 176 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El aticulo 176 de la Congtitucidon Palitica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una
circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorid 'y uno
més por cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan
en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
el Didrito Capitd de Bogota conformaran una circunscripcion territorid.

La ley podra establecer una circunscripcion especia para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos énicos 'y de
las minorias paliticas.

Mediante esta circunscripcion se podran eegir hasta cuatro repre-
sentantes.

Para los colombianos residentes en @ exterior exigtira una circuns
cripcion internaciona mediante la cud se degird un Representante a la
Camara. En dla solo se contabilizardn los votos depositados fuera del
territorio naciond por ciudadanos resdentes en @ exterior.

Parégrafo 1°. A partir de 2014, labase parala asignacion de las curules
adiciondes s gusard en la misma proporcion de crecimiento de la
poblacion naciona, de acuerdo con lo que determine € censo. Le
correspondera a la organizacion electord gudtar la cifra para la asignacion
de curules.

Pardgrafo 2°. S como resultado de la aplicacion de la férmula
contenida en @ presente articulo, una circunscripcion territorial pierde
una 0 mas curules, mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de
julio de 2002.

Par&grafo trangtorio. El Congreso de la Replblica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar € 15 de diciembre de 2005,
caso contrario, o hara  Gobierno Naciona dentro de los quince (15)
dias sguientes a esa fecha, incluird entre otros temas. Inscripcion de
candidatos, inscripcidn de ciudadanos habilitados para votar en € exterior,
mecanismos para promover la paticipacion y redizacion de escrutinio
de votos a través de los Consulados y financiacion estatal para visitas d
exterior por parte del Representante elegido.

Articulo 2°. Lo dispuesto en este acto legidaivo en relacion con la
conformacion de la Camara de Representantes por circunscripciones
territorides regird a partir de las decciones que se celebren en d afio
2010. Lo rdativo a las circunscripciones especides y a la circunscripcion
internacional regira a partir de las siguientes elecciones posteriores a su
vigencia.

De los honorables Representantes,

LuisFernando Vel asco, Coordinador; GermanNavas, JaimeAlgjandro
Amin, Adal berto Jaimes, MyriamAlicia Paredes, Ivan DiazMatéus, Jose
Luis Arcila.

TEXTO APROBADO EN COMISION EN PRIMER DEBATE,
SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 324 DE 2005 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica € articulo 176 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El aticulo 176 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se eegira en circuns-
cripciones territoriales, circunscripciones especiadles y una circunscripcion
internacional .

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial.

Cada circunscripcion territorid podra acceder a una curul adiciona
por cada 0.83% de la poblacion nacional que habite en su territorio o
fraccion superior a 0.415%, que exceda d 0.83% inicid.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
e Didrito Cgpita de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especiad para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos énicos 'y de
las minorias paliticas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro
representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una
circunscripcion internaciona mediante la cud se degird un Representante
ala Camara. En élla solo se contabilizaran |os votos depositados fuera del
territorio naciond por ciudadanos residentes en @ exterior.

Paragrafo. S como resultado de la gplicacion de la formula contenida
en d presente aticulo, una circunscripcion territorid pierde una 0 més
curules, mantendrd las mismas que le correspondieron a 20 de julio de
2002.
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Parégrafo trangtorio. EI Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar € 15 de diciembre de 2005,
caso contrario, lo hara € Gobierno Naciona dentro de los quince (15)
dias sguientes a esa fecha incluira entre otros temas. Inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en € exterior,
mecanismos para promover la participacion y redizacion dd escrutinio
de votos a través de los Consulados y financiacion estatal para visitas d
exterior por parte de Representante eegido.

Articulo 2°. Lo dispuesto en este acto legidativo en relacion con la
conformacion de la Camara de Represantantes por circunscripaones teritoriaes
regira a partir de las decciones que se cdebren en d ao 2010. Lo rdaivo alas
dreunscripdones espedides y a la drcunscripcion internadiond regira a partir
de las Sguientes decdones poderiores a U vigenda

Parégrafo trandtorio. Para @ periodo 2006-2010, cada circunscripcion
territorid mantendra € mismo nimero de curules que le correspondio en
el periodo 2002-2006.

En los anteriores términos fue aprobado € presente proyecto de acto
legidativo € dia 27 de septiembre de 2005, segin Acta nimero 11.
Asmismo, fue anunciado d dia 20 de septiembre de 2005.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comison Primera Constitucional.
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